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derecho administrativo.
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Introduccién a la asignatura

El Derecho Administrativo es una disciplina hiperkinética, que se encuentra siempre en
vertiginoso movimiento, el cual obedece a los cambios y transformaciones del Estado. El
Derecho Administrativo regula un espectro amplisimo en el que se encuentran, entre otras
cuestiones, las administraciones publicas con su estructura, actividad y complejidad; el
ejercicio de la funcion administrativa, los servicios publicos, las obras publicas, las
relaciones interorganicas y las relaciones con los particulares, sin olvidar la vastisima
normativa administrativa que se encuentra en un perenne proceso de cambio. El Derecho

Administrativo siempre tiene que ver con la consecucion de los fines del estado

El Plan de Estudios de la Asignatura Derecho Administrativo | se estructura en 7
unidades, mismas que abordan temas de enorme relevancia para el estudioso del
Derecho. La elaboracion de esta guia tiene como propdsito auxiliar y acompafar al
alumno en el estudio de cada uno de los temas abordados. Se le recomienda que vaya
realizando las actividades en el orden en que aparecen. De manera anticipada a la
asesoria sabatina, es conveniente haber realizado las lecturas las veces que sea
necesario, haber tomado notas y llevar un apartado de dudas, que con seguridad
apareceran como resultado de las lecturas y resolucion de las actividades, lo cual lo

puede hacer en un cuaderno, o crear una carpeta electrénica para tal fin. Todo lo anterior
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puede ser abordado en la asesoria, con buenos resultados tanto para el alumno como

para el docente.
Forma de trabajo (metodologia)

La presente Guia de Estudio corresponde al documento base para el desarrollo de los
contenidos de la asignatura de Derecho Administrativo |, asi como de las actividades de
aprendizaje, en este sentido se presentan de conformidad con la Unidad correspondiente
las actividades y las herramientas pedagdgicas necesarias para colmarlas.

Es responsabilidad del estudiante:

» Analizar de forma concreta y exhaustiva la guia de Derecho Administrativo | con la
finalidad de identificar el contenido de cada una de las unidades y organizar el
tiempo que se destinara al estudio de los textos propuestos conjuntamente con la
solucion de las actividades correspondientes;

» Desarrollar lecturas de forma exhaustiva de los instrumentos que se indican, e
ingresar 'y analizar las paginas electronicas que se  sugieren;
complementariamente y después de cada lectura, el estudiante debera realizar
resumenes, cuadros sinopticos y mapas mentales con el objetivo de construir
conocimiento en la materia, y respecto de los puntos complejos o sensibles que no
hayan podido ser identificados claramente, discutirlos con el Asesor que
corresponda;

» Desarrollar las actividades de aprendizaje involucradas con los contenidos en el
ambito de los textos propuestos;

» Dar respuesta de manera objetiva y personal a todas las autoevaluaciones al
finalizar cada Unidad, con el objetivo de medir el nivel de comprension y
conocimiento adquirido.

Se aclara que esta Guia, corresponde a un mecanismo de apoyo para el estudio del
Derecho Administrativo |, en este sentido, resulta trascendental que los estudiantes
desarrollen sus lecturas, actividades de aprendizaje y evaluaciones didacticas, con miras,
en el caso de que se hagan (actividades presenciales) poder entablar con el Asesor de la
materia conversaciones complementarias y de retroalimentacion.
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Unidad 1. La Administracion.

Introduccion La administracion juega un papel importante dentro de las
sociedades modernas y democraticas, de tal manera, que en
toda escuela de derecho su estudio y analisis resulta
imprescindible.

La administracion se ubica en los diversos ambitos donde
interactua el ser humano, en el religioso, en el econémico, en
el politico y en lo social, e inclusive en los rubros nacional e
internacional.

Sin la administracion el hombre no podria cumplir con sus
objetivos y metas que se fija constantemente, en el entendido
de que esta involucra diversos momentos, como son la
organizacion, la coordinacion, la planeacién, la evaluacién y
en un momento dado hasta Ila aplicacion de
responsabilidades.

La administracion en el Estado moderno debe seguirse
moviendo por los principios de la administracion publica, o
resulta necesario incorporar nuevos elementos propios de las
administraciones privadas.

La separacion que se forjo sobre la administracion publica y
privada en el Estado moderno debe seguir rigiendo, o debe
evolucionar dicho Estado con la finalidad de transitar a un
régimen de administracion mixta.

Uno de los retos de los estudiantes de derecho consistira en
identificar plenamente ambos tipos de administracion con la
finalidad de poder, desde una perspectiva juridica, aplicar los
diversos principios que los rigen de manera pertinente.

Objetivo
Al concluir esta Unidad el estudiante sera capaz de:
Distinguir los conceptos, elementos y caracteristicas que

diferencian a la administracién publica y a la administracion
privada.

Bibliografia basica. | Actividad de aprendizaje 1. Aspectos y conceptos

. . enerales de la administracion publica
Fernandez Ruiz, Jorge, g P

Derecho Administrativo | 1.- Conozca y analice el significado de la palabra
y Administracion administracion de acuerdo con la Real Academia de la
Publica, sexta edicion, | Lengua Espafiola.

México, Porrua, 2014 ) .
2.- Con base en la realizacion de las lecturas de la

Fernandez Ruiz, Maria | bibliografia basica, y teniendo presente el significado
Guadalupe, Marco etimoldgico, diga cual es la esencia del concepto de

9
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juridico estructural de
la administracion
publica federal
mexicana, México,
INAP, 2015

-Enciclopedia juridica
de la Facultad de
Derecho, Derecho

Administrativo .
Editorial Porrua,
UNAM, Volumen 19,
México, 2015

Real Academia
Espafola, Diccionario
de la lengua
espanola, 23. 2 ed.
Madrid: Espasa, 2014.

administracion.

3.-Explique a qué se refiere Jorge Fernandez Ruiz cuando
habla de un aspecto estatico y otro dinamico de la
administracion.

4.- Enumere en el siguiente cuadro los conceptos sobre
administracién, siguiendo un orden gradual ascendente,
donde el nuamero 1 sea el concepto que usted menos
comparte, y el numero 5 sea aquél que mejor exprese la idea
del concepto en estudio. Explique usted cual es la razon del
orden que eligié

5.- Explique qué es la Matriz FODA y para qué se utiliza.

6.- Elabore un ensayo de maximo dos cuartillas con base en
un caso hipotético planteado por usted en donde explique
cada uno de los elementos de la administracion: planeacion,
organizacién, coordinacion, direccion, manejo de personal y
control.

7.- Con base en las lecturas indicadas, desarrolle los
conceptos de administracion, administracion publica y
administracion privada.

8.- Realice un cuadro comparativo en el que se aprecien y
distingan los elementos propios de la administracion publica y
los de la administracién privada.

9.- Con base en las lecturas realizadas, elija una definicién de
administracion publica que la ubique en el ambito del Poder
Ejecutivo, y otra mas que la contemple también en otros
ambitos del Estado. Analice las respectivas repercusiones de
ambas.

Autoevaluacion

1.- Ha sido definida como el proceso necesario para determinar y alcanzar un
objetivo o meta, por medio de una estructura que nos lleva a una accion efectiva
o esfuerzo humano coordinado y eficaz, con la aplicacion de adecuadas técnicas

y aptitudes humanas
a) Desarrollo humano

)

b) Administracién

c¢) Psicologia social
)

d

Secuencia de Fibonacci

10
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2.- Esta constituida en los moldes del derecho privado y se observa en ella un
predominio del interés particular sobre el interés general, en aras de lograr los
rendimientos mas utiles:

a) Administracion

b) Administracion publica
¢) Administracion privada
)

d) Administracién sindical

3.- La planeacidén, organizacion, coordinacién, direccién , manejo del personal y

control, son elementos que se observan en:

a)La administracion publica

b) Algoritmo de ordenacién

¢) La administracién pubica y la administracion privada
)

d) Administracién privada

4.- Proceso en el que se seleccionan las acciones y politicas mas adecuadas
para la realizacion de un fin:

a) Organizacion
b) Coordinacién
c) Planeacién
d) Direccion

5.- Consiste en la asignacion y distribucion de funciones a érganos determinados
y adecuados:

a) Organizacién
b) Colaboracién
c¢) Direccion

)

d) Control

6.- Tradicionalmente se ubicé a la Administracion Publica:

a) En el Poder Ejecutivo
b) En el Poder Legislativo
c) En el Estado

11
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d) En el Poder Judicial

7.- Héctor Jorge Escola la ha definido como: “Aquella funcion del Estado que
consiste en una actividad concreta y continua, practica y espontanea de caracter
subordinado a los poderes del Estado que tienen por objeto satisfacer en forma
directa e inmediata las necesidades colectivas y el logro de los fines del Estado,

dentro del orden juridico establecido y con arreglo a éste”. (p. 81)

a) Funcion Legislativa

b) Funcién Monetaria

¢) Administracion Publica
)

d) Administracién sindical

12
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Unidad 2. El Derecho Administrativo.

Introduccion

El derecho administrativo configurado como el conjunto de
principios, valores y normas que regulan la estructura,
organizacién y funcionamiento, las relaciones de Ilos
administrados y de estos con los diversos entes u organismos
publicos, constituye la parte medular y estatica de la
administracion publica, sin la cual la parte dinamica no
tendria sentido.

El derecho administrativo por ende representa la base de
todo tipo de administracion publica, ya que a través de él
puede entenderse la actividad, conformacion y organizacion
de la administracion publica estatal, por ejemplo la
administracion publica mexicana.

El comprender a cabalidad la esencia del derecho
administrativo, contenida en sus elementos, caracteristicas,
principios y fundamento, representa el gran reto de todos y
cada uno de los estudiantes de derecho.

En conclusion, el derecho administrativo representa una de
las grandes instituciones sobre las que se estructuran los
gobiernos del presente, y sus cambios representaran los
grandes movimientos gubernamentales del futuro.

Objetivo

Al concluir esta Unidad el estudiante sera capaz de:

Identificar el concepto, esencia, caracteristicas, fuentes,
principios y ubicacion del Derecho Administrativo, asi como
su relacion con otras ramas de la ciencia juridica.

Bibliografia basica

- -Fernandez Ruiz,
Jorge, Derecho
Administrativo y

Administracion Publica,

6 edicion, Porruaa,
México, 2014.
-Enciclopedia juridica
de la Facultad de
Derecho, Derecho

Actividad de aprendizaje 1. Conceptos y fuentes del
derecho administrativo

Con base en la lectura del Capitulo Tercero del libro Derecho
Administrativo y Administracién Publica, de Fernandez Ruiz, y
de la Unidad | del tomo de Derecho Administrativo | de la
Enciclopedia juridica de la Facultad de Derecho, resuelva lo
siguiente:

1.- Establezca una comparacion entre lo dicho por Ulpiano
respecto a la division del derecho, y lo expresado por Hans
Kelsen sobre el mismo tema.
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Administrativo |.
Editorial Porrda, UNAM,
Volumen 19, México,
2015

2.-Utilice el siguiente esquema para explicar lo siguiente:

A) Explique la division bipartita del derecho

B) Explique la division tripartita del Derecho

C) Sefale en ambas divisiones en qué area se encuentra
el Derecho Administrativo.(VER CUADRO ANEXO)

3.- Utilice el siguiente cuadro para explicar los criterios que
definen al Derecho Administrativo, y las vertientes que en sus
respectivos casos pueden tener:

A) Criterio Legalista
B) Criterio Subjetivo
C) Criterio Objetivo
D) Criterio Mixto(VER CUADRO ANEXO)

4.-Tomando en cuenta los criterios mencionados en el punto
anterior, desarrolle una definicion de Derecho Administrativo.

5.- Explique cuales son los caracteres del Derecho
Administrativo.

6.- Identifique en un resumen, las ramas juridicas del derecho
administrativo y las no juridicas.

7.- Expliqgue de manera sintética la relaciéon que guarda el
Derecho Administrativo con otras ramas del derecho.

8.- Diga cudles son las ramas auténomas del Derecho
Administrativo y explique cada una de ellas

9.-Desarrolle un cuadro sinéptico donde explique las fuentes
del derecho administrativo.

10.- La costumbre en México no es fuente del Derecho
Administrativo, con excepcion de una situacion especifica,
haga mencién de ella y diga cual es su fundamento
constitucional.

10.- Explique cual es la diferencia de considerar a la actividad
legislativa y no a la ley como fuente del derecho.

11.- Explique cada uno de los principios del Derecho
Administrativo y determine su fundamento constitucional.
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Principio pro persona

Principio de legalidad

Principio de igualdad

Principio del debido proceso

Principio de division de
poderes

Principio de
proporcionalidad
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Autoevaluacion

1.-Es uno de los caracteres del Derecho Administrativo:
a)lnmovilidad
b)Autonomia
c)Parsimonia
d)Opacidad

2.- Implica que tiene su propio sistema normativo, con su finalidad, principios,
normas y doctrinas:

. Es fuente formal del derecho administrativo:
a) El sufragio
b) La transparencia
c) La actividad legislativa
d) La tecnologia
3.- Las autoridades sélo pueden hacer lo que la ley les permite:
a) Principio de Legalidad
b) Principio de moralidad administrativa
c¢) Principio de equidad

)

d) Principio general de buena fe

4.- Rama auténoma del Derecho Administrativo:
a) Ciencia Politica

b) Administracion Publica

c) Teoria General de Sistemas
d) Derecho Aduanero

5.- Fuente formal del Derecho Administrativo:
a) Trasplantes de 6rganos

b) La Costumbre

c) Avance tecnoldgico
)

d) Actividad legislativa

6.- Implica que en la interpretacion juridica se debe procurar el mayor beneficio
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para la persona:
a) Principio del debido proceso
b) Principio pro persona
c¢) Principio de Eficiencia

)

d) Principio de Proporcionalidad

17



Divisién de Universidad Abierta
Guia de estudio para la asignatura Derecho Administrativo |

Unidad 3. La Funcion Publica

Introduccion

Tradicionalmente el aspecto relativo a la relaciéon juridico
laboral existente entre el Estado y sus trabajadores, ha sido
denominado como funcion publica, lo cual no es exacto ya
que éste término corresponde a la actividad esencial del
Estado realizada en ejercicio de su imperio, y de su
autoridad, tal es el caso de las funciones ejecutiva, legislativa
y judicial, las cuales se hicieron mas presentes con la
evolucién del Estado, y en la actualidad pareciera que se han
multiplicado debido a que hicieron su aparicién nuevas
funciones publicas, como la de control y fiscalizacion,
electoral, proteccion de derechos humanos, monetaria y
registral, entre otras, necesarias todas para la actuacion del
Estado constitucional y democratico del siglo XXI.

Sin embargo, de manera equivocada, en el término de
funcion publica queda comprendido lo relativo al empleo
publico, esto es, la relacién del ente estatal con sus
trabajadores; y es que para que el Estado pueda funcionar
requiere de la actuacion de personas fisicas, trabajadores del
Estado, quienes guardan una relacién especial con el Estado,
y a través de los cuales se realiza la actividad estatal.

El estudio de la funcién publica es vital para el entendimiento
de la actividad esencial del Estado, en el entendido de que a
la par de dicha actividad fundamental, el Estado también
desarrolla y presta servicios publicos y obras publicas.

Objetivo

Al concluir esta Unidad el estudiante sera capaz de:

Identificar las funciones publicas del Estado y los sujetos que
las desempefian, estudiando las teorias que explican la
relacion entre el érgano del poder publico y el servidor publico

y la influencia de ellos en la elaboracion de obra publica.
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Bibliografia basica.

- Fernandez Ruiz, Jorge,
Derecho Administrativo y
Administracion Publica, 6a
edicién, Porrda, México,
2014.

-Enciclopedia juridica de la
Facultad de Derecho,
Derecho Administrativo |.
Editorial Porrda, UNAM,
Volumen 19, México, 2015

Delgadillo  Gutiérrez, Luis
Humberto y Lucero
Espinosa, Manuel.
Compendio de Derecho
Administrativo. Primer

Curso. Editorial Porrta, 92
edicion, México, 2014.

Actividad de aprendizaje 1 Funcion publica

Resuelva las siguientes actividades con base en la lectura y
analisis de los siguientes materiales:

- Capitulo primero, apartado 1X, del Libro de Derecho
Administrativo y Administracion Publica del Profesor
Fernandez Ruiz

- Unidad 3 del volumen correspondiente a Derecho
Administrativo |, de la Enciclopedia juridica de la
Facultad de Derecho de la UNAM

- -Capitulo Noveno del libro Compendio de Derecho
Administrativo de Luis Humberto Delgadillo y Manuel
Lucero Espinoza

1.- Explique las connotaciones del término funcién publica.

2.- Explique y compare la teoria de la division de poderes y
la teoria de la funcion publica

3.- Diga qué se entiende por poder estatal y cuales son los
6érganos en qué se deposita.

4- Elabore un mapa conceptual en donde se aprecien las
diferencias y particularidades de los conceptos: Poder,
6rgano y funcién.

5.- Elabore un ensayo de 2 cuartillas con letra arial 12
interlineado1.15 en donde explique las funciones publicas
legislativa, ejecutiva y judicial.

6.- Mencione y explique tres funciones publicas emergentes.

7.- Elabore un resumen de una cuartilla con letra arial 12
interlineado1.15 sobre la evolucién de la burocracia.

8.- Analice las diversas teorias que han surgido para
explicar la relaciéon del Estado con sus trabajadores, y diga
cual es la que a su juicio explica mejor dicha relacién:

a) Teoria del acto administrativo unilateral
b) Teoria del contrato administrativo

c) Teoria del contrato laboral

d) Teoria del acto condicion

e) Teoria del acto mixto

9.- Explique de qué manera la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion asimild el concepto de funcion publica con empleo
publico.
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10.- De acuerdo con el articulo 108 constitucional, diga
quiénes son servidores publicos

11.- Identifique a través de un cuadro sinoptico las corrientes,
criterios, caracteres y elementos del servicio publico.

12.- En el caso de México, diga, cual es el criterio adoptado
para determinar que un servicio es publico.

13.-Con base en el libro de texto sugerido y en el articulo 3°
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, diga que se en tiende por obra publica. Proporcione
3 ejemplos.

Autoevaluacion

1.- Es una funcién publica emergente y consiste en la regulaciéon de la moneda,
esto es, la acunacion de moneda y emision de billetes, a efecto de procurar la
estabilidad del poder adquisitivo de la moneda nacional.

a) La funcion registral.

b) La funcion electoral.

c) La funciodn fiscalizadora o de control.

)
)
)
)

d) La funcién monetaria.

2.-Actividad técnica que satisface una necesidad de caracter general y no se
encuentra considerada en la ley como servicio publico:

a) Servicio publico impropio
b) Obra publica
c¢) Servicio publico propio

)

d) Uti universi

3.- Segun este criterio, el caracter publico de un servicio lo determina el régimen
juridico exorbitante del derecho privado a que se somete el procedimiento de su
organizacién y funcionamiento.

a) Criterio juridico.

b) Criterio legal.

c) Criterio funcional.
)

d) Criterio organico.
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4.- Impone patrones de actuacién a la conducta externa humana a través de
normas generales, abstractas, impersonales, obligatorias y coercitivas:

a) Funcion legislativa

b) Funcién ejecutiva

c¢) Funcién registral

d) Funcion Monetaria

5.- De acuerdo con esta teoria, un individuo se integra a la situacion general
estatutaria preexistente reguladora de la relaciéon que se da entre el Estado y sus
trabajadores:

Teoria del Acto mixto

Teoria del Acto condicion

Teoria del contrato laboral
Teoria del contrato administrativo

6.- Teoria que explica de manera exitosa la imputaciéon de la actuacién de los
servidores publicos al Estado:

a) Teoria del érgano
b) Teoria del Mandato
c Teoria de la representacion

d)Teoria de la relatividad

7.- Fundamento constitucional del servicio publico en México:
a) Articulo 27 constitucional, parrafo tercero
b) Articulo 28 constitucional, parrafo onceavo
c¢) Articulo 28 constitucional, parrafo sexto

)

d) Articulo 128 constitucional
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Unidad 4. El Poder Ejecutivo y la Funcion Ejecutiva Administrativa

Introduccion

El estudio de los 6rganos depositarios del poder del Estado es
fundamental para la comprension del ente estatal y de sus
instituciones; en esta unidad corresponde adentrarse en el estudio de
lo concerniente al Poder Ejecutivo, que en nuestro pais y bajo una
forma de gobierno presidencial, el unico depositario del Poder
Ejecutivo Federal y quien desempena a la vez el papel tanto de jefe
de Estado como de jefe de gobierno es el presidente de la Republica

El area de administracion publica estudiado en esta unidad encuentra
su fundamento en el articulo 90 constitucional, con excepcion de las
empresas productivas del Estado que forman parte de otra porciéon de
administracion publica cuyo fundamento es el numeral 25 del texto
constitucional. El estudio del contenido de esta unidad se ubica en
terrenos fronterizos entre el derecho administrativo y la administracion
publica; en ella destaca el analisis de la estatica y la dinamica de la
administracion publica, para lo cual se analizan las formas juridicas
organizacionales que adopta la administracién publica, y los tipos de
dependencias y entidades que conforme a ellas han surgido y que en
ejercicio de la funcién administrativa desarrollan su vasta actuacion
en un sinfin de actos juridicos, programas, y politicas publicas con
miras a la consecucion de los fines del Estado.

Objetivo

Al concluir esta Unidad el estudiante sera capaz de:

Identificar al 6rgano depositario del poder ejecutivo, las formas de
organizacién administrativa y las particularidades de cada una de
ellas en la integracién de la administracion publica federal, estatal y
municipal.

Bibliografia basica.

- Fernandez Ruiz,
Jorge, Derecho
Administrativo y

Administracion Publica,
sexta edicion, Porrua,
México, 2014.
-Enciclopedia juridica
de la Facultad de

Derecho, Derecho
Administrativo .
Editorial Porrua,

UNAM, Volumen 19,
México, 2015

Fernandez Ruiz, Maria

Actividad de aprendizaje 1. de la

administracion publica

Organizacion

Realice las actividades propuestas a continuacion con base en la
consulta de las siguientes fuentes bibliograficas:

- Capitulo Quinto del Libro de Derecho Administrativo y
Administracién Publica del Profesor Fernandez Ruiz

- Unidad 4 del volumen correspondiente a Derecho
Administrativo |, de la Enciclopedia juridica de la Facultad de
Derecho de la UNAM

- Capitulo cuarto del libro Marco juridico estructural de la
administracion publica federal mexicana, de Fernandez Ruiz

1- Elabore un ensayo de maximo dos cuartillas con letra arial 12
interlineado 1.15 en donde explique:
A) En qué consiste la forma de gobierno presidencial y la

forma de gobierno parlamentario.
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Guadalupe, Marco
juridico estructural de
la administracion
publica federal
mexicana, México,
INAP, 2015

Constitucién Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos, disponible
en:
http://www.diputados.g
ob.mx/LeyesBiblio/inde
x.htm

[Consultado el 23 de
junio 2017]

Ley Organica de la
Administracion Publica
Federal, disponible en:
http://www.diputados.g
ob.mx/LeyesBiblio/inde

x.htm

[Consultado el 23 de
junio 2017]

Ley Federal de las
Entidades
Paraestatales,
disponible en:
http://www.diputados.g
ob.mx/LeyesBiblio/inde
x.htm

[Consultado el 23 de
junio 2017]

Relacion de entidades
paraestatales de la

3.-Diga
Central

B) Cual es la forma de gobierno adoptada por México.

C) Qué significa que en México el ejercicio del
Ejecutivo sea unipersonal.

D) Explicacion de la dualidad de roles que tiene en nuestro
pais el Presidente de la Republica, como Jefe de Estado y
Jefe de Gobierno.

E) Clasificacion de las facultades y obligaciones del
presidente de la Republica como jefe de Estado y como
jefe de Gobierno.

Poder

Respecto de la forma de organizacion administrativa
denominada centralizaciéon administrativa, realice lo siguiente:
(VER CUADRO EN ANEXO UNIDAD 4 ACTIVIDAD 2)

como se encuentra integrada la Administraciéon Publica
izada Federal, de acuerdo con el articulo 1° de la Ley Organica

de la Administracion Publica Federal. Utilice para ello el siguiente

cuadro:

Ai

4.- Con

sulte la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, y

la bibliografia propuesta, y explique:

A)
Republi

Qué clase de drgano es la Oficina de la Presidencia de la

ca. Explique cual es su funcion.
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administracion publica
federal (2016),
disponible en:

http://www.dof.gob.mx/
nota detalle.php?codig

0=5447909&fecha=15/
08/2016

[Consultado el 23 de
junio 2017]

B) Defina que es una Secretaria de Estado y haga un listado de las
Secretarias de Estado.

C) Explique qué clase de dependencia es la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal, y haga un resumen sobre su competencia.

D) Explique la naturaleza juridica y mencione las caracteristicas de
los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética.

5.- En el ambito de la centralizacion administrativa, el superior
jerarquico cuenta con una serie de potestades para controlar a sus
subordinados, diga cual es cada una de ellas, mediante la siguiente
actividad de relacion de columnas:

1.- El superior jerarquico puede rectificar
los nombramientos de sus subordinados
cuando el desempefio de éstos no ha sido
satisfactorios o cuando politicamente asi
se requiera.

2.- Orienta Ila actuacion de los
subordinados dentro de las variadas
alternativas existentes y conforme al
ordenamiento juridico aplicable, en los
tiempos que el superior considere
oportunos.

3.- Facultad del ¢érgano superior
consistente en girar 6rdenes e
instrucciones a sus subordinados a través
de oficios, circulares, acuerdos e incluso
de manera verbal.

4.- Determina cual de los dérganos
inferiores debe conocer de algun asunto
determinado, debido a que algunos de
ellos se consideren facultados o porque
ninguno considere estarlo.

5.- El superior jerarquico puede revisar, ya
sea de oficio o a peticion de parte, la
actuacion de los subordinados y
rectificarla, ratificarla o enmendarla.

6.- El superior jerarquico inspecciona,
verifica, fiscaliza, examina o comprueba
que la actuacion de los subordinados se
realice con apego a la normativa vigente.

7.- Potestad atribuida al superior
jerarquico para designar libre vy
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discrecionalmente a sus subordinados, en
tanto la normativa aplicable no establezca
un mecanismo de designacion distinto.

8.- Facultad del superior jerarquico de
emitir actos administrativos, en virtud de
los cuales se crean, modifican, transfieren,
certifican o extinguen derechos vy
obligaciones; en tanto que los
subordinados deben realizar los tramites
conducentes para su resolucion.

( ) a.- Potestad de mando

() b.-Potestad para resolver conflictos de
competencia

) c.-Potestad de remocién

) d.-Potestad de direccion

) e.-Potestad de nombramiento

(

(

(

() f.-Potestad de decision
() g.-Potestad de revision
() h.-Potestad de vigilancia
(

) i.-Potestad disciplinaria

Respuestas: 3-a,4-b,1-c,2-d,7-e,8-f,5-g,6h, 9-i

6.- Elabore un concepto sobre la descentralizacion administrativa.

- Mencione cuales son los tipos de descentralizacion
administrativa existentes.

- Explique las caracteristicas de la descentralizacion
administrativa por servicio.

- De acuerdo con la Ley Federal de las Entidades, diga
qué actividad puede ser objeto de un organismo
descentralizado

7.- Aplique los conocimientos tedricos que ha adquirido sobre
descentralizacion a dos organismos descentralizados de su eleccion,
para ellos puede consultar la Relacion de Entidades Paraestatales de
la Administracion Publica Federal, de 2016 (publicada anualmente por
la Procuraduria Fiscal de la Federacion, en el Diario Oficial de la
Federacién). Consulte la normativa de dichos organismos

8.- Consulte la Ley Organica de la Administracién Publica Federal y
diga cédmo se integra la Administracion Publica Paraestatal Federal.
Utilice el siguiente cuadro:(VER CUADRO DE UNIDAD 4 ACTIVIDAD
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8, EN ANEXO)

C e

9.- Sobre las empresas de participacion estatal mayoritaria, elabore
un mapa mental, con base en el articulo 46 de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal.

10.- Elabore un cuadro comparativo sobre la descentralizacion
administrativa y la desconcentracion administrativa.

- Incluya el concepto de ambas,

- Mencione y compare sus caracteristicas

- Establezca con claridad similitudes y diferencias

- Diga cual es su base legal,

- Diga cuales pueden ser sus formas de creacion

- Proporcione dos ejemplos de cada uno, estableciendo el tipo
de vinculo que guarda tanto el organismo descentralizado
como el 6rgano desconcentrado con el titular del Ejecutivo
Federal

11.- Explique en qué consiste la sectorizacion administrativa y para
qué sirve. Consulte la Relacion de entidades paraestatales de la
administracion publica federal de 2016, y diga como esta integrado el
sector que encabeza la Secretaria de Energia.

12- Explique qué es un fideicomiso publico

- Explique cada uno de los elementos del fideicomiso

- Diga quién es el fideicomitente uUnico de la Administracion
Publica Centralizada Federal

- Qué se requiere para que un fideicomiso sea considerado
entidad paraestatal

13.- Explique qué son las empresas productivas del Estado

- Antecedentes

- Caracteristicas

- Fundamento constitucional

- Naturaleza juridica

- Importancia de la generacién de valor econémico
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Autoevaluacion

Conforme al articulo 80 constitucional se deposita el ejercicio del Supremo Poder
Ejecutivo de la Unién, en:

a) Congreso de la Unién
b) Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal

¢) Organismos constitucionales Auténomos

d) Presidente de los Estados Unidos Mexicanos

Son facultades y obligaciones del presidente de los Estados Unidos Mexicanos:

a) Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para el ejercicio expedito de sus
funciones;

b) Conocer de las impugnaciones en las elecciones federales de diputados y senadores;

c) Conocer de las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible
contradiccion entre una norma de caracter general y esta Constitucion;

d) Declarar si ha o no lugar a proceder penalmente contra los servidores publicos que hubieren
incurrido en delito en los términos del articulo 111 constitucional

3.- Forma como se organiza de manera jerarquica la administracion publica, basada en la
subordinacidon directa e inmediata de las distintas dependencias administrativas al titular
del Poder Ejecutivo.

a) Sectorizacidon administrativa
b) Desconcentracion
c) Centralizacion

d) Concentracion

)
)
)
)

4.- Forma en que se organiza la administraciéon publica para lograr sus fines, que reviste
caracteristicas propias aun perteneciendo a la centralizacion administrativa.

a) Sectorizacion administrativa

b) Desconcentracién administrativa
c¢) Centralizacion administrativa

d)

Concentraciéon

5.- Facultad que tiene el superior jerarquico de impartir érdenes e instrucciones a sus
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subordinados para el desempeio de sus actividades inherentes al cargo, las cuales
pueden ser verbales o constar por escrito en acuerdos, oficios, memorandas y
circulares, entre otros:

a) Potestad de revision
b) Potestad de nombramiento
c) Potestad de mando

d) Potestad de decision

)
)
)
)
6.- No forma parte de la administracion publica centralizada federal:
a) Oficina de la Presidencia de la Republica
b) Secretarias de Estado
c) Consejo de Salubridad General

)

d) Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal

7.-Son parte integrante de la administracion publica paraestatal federal:
a)Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética
b) Secretarias de Estado
c¢) Tribunal Federal de Justicias Administrativa

)

d) Empresas de Participacién Estatal Mayoritaria

8.- Fideicomitente unico de la administracion publica centralizada federal:

a) Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
b) Secretaria de Gobernacion
¢) Banco de México

)

d) Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal

9.- No es elemento integrante del fideicomiso:
Fideicomitente

a) Fiduciario
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b) Fideicomisario
¢) Notario publico

10. Conforme a la sectorizacion administrativa, no forma parte del sector de la Secretaria
de Educacion Publica:

a) Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto Politécnico Nacional
b) Hospital Regional de Alta Especialidad de Ixtapaluca
c) Educal, S.A. de C.V.

)

d) Fideicomiso para la Cineteca Nacional
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Unidad 5.- Formas de Actuacion del Poder Ejecutivo

Introduccion

El estudio de esta unidad va dirigido al estudio
de las formas de actuacién del Poder Ejecutivo,
lo que implica conocer el aspecto dinamico de la
administracion  publica, el desempefio vy
actividad de los diferentes organos,
dependencias y entidades que integran la
administracion  publica, conforme a |las
atribuciones que el ordenamiento juridico les ha
asignado.

El conocimiento de la dinamica de Ia
administracion publica tiene que  ser
necesariamente a través del estudio del acto
administrativo, el cual es el motor que impulsa
su actuacion. La fase dinamica de Ia
administracion publica se ve reflejada en todos
los productos de su actividad como son los
hechos y actos juridicos, los que a su vez
pueden presentar diferentes modalidades, como
son los actos administrativos, los contratos, las
concesiones, los permisos, las licencias y las
autorizaciones, entre otros. Ademas, el estudio
doctrinario y legal del acto administrativo debe
también incluir lo relativo a la invalidez,
ineficacia y extincién del mismo.

Cabe sefialar que aunque existe administracion
publica en toda la estructura del ente estatal,
como seria en el ambito del Poder Legislativo,
la Secretaria de Servicios Administrativos y
Financieros de la Camara de Diputados, Ila
presente unidad esta referida al estudio de las
formas de actuacién del Poder Ejecutivo

Objetivo

Al concluir esta Unidad el estudiante sera capaz
de:

.Examinar la relevancia del acto administrativo
como forma de ejercicio del poder publico,
explicar cada wuno de sus elementos,
caracteristicas y formas de extincién; asi como
otras formas de actuacion de Poder Ejecutivo.
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Bibliografia basica.

- Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto y
Lucero Espinosa, Manuel. Compendio
de Derecho Administrativo. Primer
Curso. Editorial Porrtua, 92 edicion,
México, 2014.

-Enciclopedia juridica de la Facultad de
Derecho, Derecho Administrativo |.
Editorial Porria, UNAM, Volumen 19,
México, 2015.

Fernandez Ruiz, Jorge, Derecho
administrativo. Panorama del Derecho
Mexicano, IIJ., UNAM, McGraw Hill,
México, 1997. Disponible en:
https://archivos.juridicas.unam.mx/
www/bjv/libros/4/1920/10.pdf
[Consultado el 23 de junio 2017]

Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, disponible
en:http://www.diputados.gob.mx/Leyes
Biblio/index.htm [Consultado el 23 de

junio 2017]

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios del Sector Publico,
disponible en :
http://www.diputados.gob.mx/Leyes
Biblio/index.htm [Consultado el 23 de
junio 2017]

Ley de Petréleos Mexicanos,
disponible en:

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBibl
io/index.htm [Consultado el 23 de junio

2017]

Disposiciones Generales de

Actividad de
administrativo

aprendizaje 1. Acto

Realice las actividades propuestas a
continuacion, con base en la consulta de las
siguientes fuentes bibliograficas:

- Capitulos Decimoprimero,
Decimosegundo y Decimotercero del
Compendio de Derecho Administrativo
de Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, y
Lucero Espinoza, Manuel.

- Unidad 5 de la Enciclopedia juridica de la
Facultad de Derecho, Derecho
Administrativo I.

- Capitulo VII del Derecho Administrativo.
Panorama del Derecho Mexicano de
Fernandez Ruiz, Jorge.

1.-Establezca las diferencias entre hecho y acto
juridico

2.- Diga qué se entiende por hecho no juridico y
acto no juridico.

3.- Distinga los actos de administracion de los
actos administrativos

4.-Explique la clasificacion de acto
administrativo individual y acto administrativo
general

5.- Distinga los actos de administracion de los
actos administrativos

6.- Realice un analisis de los siguientes
conceptos de acto administrativo que se
mencionan en este apartado:

- Explique si cada uno fue elaborado
conforme al criterio material o al
organico.

- Tome nota de lo esencial de cada
concepto.

- Construya su propio concepto de acto
administrativo
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Contratacion para Petréleos | “Un acto juridico, una declaracién de voluntad,
Mexicanos ~y  sus  Empresas | de deseo, de conocimiento y de juicio,
Productivas  Subsidiarias, disponible | unijlateral y externa, concreta y ejecutiva, que
en: constituye una decision ejecutoria, que emana
http://www.pemex.com/procuralproc | qeo yn syjeto: la Administracion Pblica, en el

edimientos-de-contratacion/marco- S - .
leqal/Documents/DGC 27012016 pdf ejercicio de una pot.e_stad admlnllstratlva., que

crea, reconoce, modifica, transmite o extingue
[Consultado el 23 de junio 2017] una situa.cién jg’ridica §ubje’tiva y su finalidad
es la satisfaccion del interés general” (Serra
Rojas, Andrés, Derecho Administrativo, 192
ed., México, Porrua, 1998)

“el acto administrativo es una declaracion
unilateral de voluntad, conocimiento o juicio,
de un organo administrativo, realizada en
ejercicio de la funcién administrativa, que
produce efectos juridicos concretos en forma
directa.”(Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto,
y Lucero Espinoza, Manuel, Compendio de
Derecho Administrativo, Novena edicion,
México, editorial Porrua)

“Acto Administrativo: Declaracion unilateral de
voluntad, externa, concreta y ejecutiva,
emanada de la Administraciéon Publica del
Distrito Federal, en el ejercicio de las
facultades que le son conferidas por los
ordenamientos juridicos, que tiene por objeto
crear, transmitir, modificar, reconocer o
extinguir una situacion juridica concreta, cuya
finalidad es la satisfaccion del interés general”
(Concepto contenido en la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal, disponible en:
http://www.aldf.gob.mx/archivo-
41b1cd9ed2ddbb5890587b652b28149c.pdf

[Consultado el 23 de junio 2017]

“una declaracion de voluntad de un o6rgano
publico, preferentemente de un o6rgano
administrativo encaminado a producir, por via
de autoridad un efecto de derecho para la
satisfaccién de un interés general “. (Garcia
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Oviedo, Carlos, disponible en:
https://revistas-
colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/
juridicalarticle/view/11228/10280
[Consultado el 23 de junio 2017]

7.- Elabore un cuadro sobre los elementos del
acto administrativo: Sujeto, voluntad, objeto,
motivo, fin y forma. Se le sugiere clasificar
estos elementos considerando la opinién de
distintos tratadistas, con la finalidad de
ampliarse perspectiva.

8.- Explique en una cuartilla con letra arial 12
interlineado1.15 qué se entiende por acto
administrativo perfecto y acto administrativo
eficaz

9.- Explique cuales son los caracteres del acto
administrativo

10.- Diga qué se entiende por el silencio
administrativo y explique:

- Negativa ficta
- Afirmativa tacita

11.- Elabore un esquema sobre Ila
clasificacion del acto administrativo

12.- Con base en la bibliografia sugerida
elabore un ensayo de dos cuartillas sobre la
nulidad y anulabilidad del acto administrativo.
No omita tener en cuenta la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal

13.- Explique las causas de extincion del acto
administrativo en ambos ordenamientos.

14.- Defina al acto de gobierno. Explique sus
caracteristicas esenciales y sus diferencias
con el acto administrativo.

15.- Elabore un mapa conceptual sobre el
contrato administrativo, que contenga su
definicidon, naturaleza juridica, caracteristicas,
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principios y régimen juridico.

16.- Describa el procedimiento  de
contratacion clasificandolo en etapas
definidas. Consulte la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

17.- Senale como se integra el régimen
juridico en materia de contrataciones de la
Empresa Productiva del Estado, Petréleos
Mexicanos.

- Quién autoriza las contrataciones

- Explique, sobre los procedimientos de

contratacion:

a) El concurso abierta

b) La invitacién restringida

c) La Adjudicacion directa

18.- Elabore un ensayo de dos cuartillas que
incluya:

a) El concepto de concesion administrativa
b) Tipos de concesion administrativa

c) Explicacibn de su naturaleza juridica.
Asimismo, establezca

d) Base constitucional de la concesion

e) Diferencias entre la concesion, y la licencia,
el permiso y la autorizacion.
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Autoevaluacion.

1.- Acto administrativo unilateral individual:

Normas oficiales mexicanas
Reglamentos
Permiso

a
b
c
d) Lineamientos

)
)
)
)

2.- Acto administrativo unilateral general:

Norma oficial mexicana
Sancion
Clausura

a
b
c
d) Licencia

)
)
)
)

3.- Significa que el acto se ha producido con apego al derecho positivo vigente que
regula el quehacer administrativo

a) Presuncion de legalidad

b) Presuncion de ejecutoriedad

c) Presuncion de estabilidad

d) Coercitividad

4.- Acto del Poder Ejecutivo que trasciende mas alla de lo administrativo y que en
razéon de su contenido politico escapa del control jurisdiccional tanto de orden
judicial como administrativo:

Acto administrativo
Acto de gobierno
Acto de administracion

a
b
c
d) Contrato administrativo

~— = N ~—

5.- Acuerdo de dos o mas personas, de las cuales, una es el 6érgano del poder
publico en ejercicio de funciéon administrativa, para crear, transferir, modificar o
extinguir obligaciones patrimoniales, en aras del interés publico, con sujeciéon a un
régimen exorbitante de derecho privado.

Acto de administracion
Acto politico
Contrato administrativo

a
b
c
d) Reglamento

)
)
)
)

6.- El contrato administrativo puede ser modificado unilateralmente por Ila
administracion publica contratante, en aras del interés publico:

Principio de ejecutoriedad
Principio de equilibrio financiero
Principio de mutabilidad
Principio de legalidad
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Unidad 6. Legislaciéon administrativa

Introduccion

Caracteristicas principales del Derecho Administrativo son su
dinamismo y mutabilidad, de hecho es la rama del derecho
que vive en constante y casi vertiginosa transformacién; de
ahi que el estudio de la legislacion administrativa constituya
para el abogado administrativista una actividad permanente y
obligada.

Esta unidad va dirigida al estudio de la legislacion
administrativa, desde la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos, legislacion secundaria y demas y variadas
disposiciones normativas de menor rango de caracter
administrativo.

Objetivo

Al concluir esta Unidad el estudiante sera capaz de:

Determinar el ordenamiento juridico en el ambito
administrativo, y conocer la importancia y operatividad de la
convencionalidad administrativa

Bibliografia basica

- Fernandez Ruiz,
Jorge, Derecho
Administrativo y

Administracion Publica,
sexta edicion, Porrua,
México, 2014.
-Enciclopedia juridica
de la Facultad de

Derecho, Derecho
Administrativo .
Editorial Porrua,

UNAM, Volumen 19,
México, 2015

- Delgadillo Gutiérrez,
Luis Humberto y
Lucero Espinosa,

Manuel. Compendio de

Derecho
Administrativo. Primer
Curso. Editorial Porrua,

Actividad de aprendizaje 1: Ordenamiento juridico

Realice las actividades propuestas a continuacion, con base
en la consulta de las siguientes fuentes bibliograficas:

Capitulo Tercero del libro Derecho Administrativo vy
administracion publica, de Fernandez Ruiz, Jorge.

Unidad 6 de la Enciclopedia juridica de la Facultad de
Derecho, Derecho Administrativo I.

Capitulo Cuarto del Compendio de Derecho Administrativo de
Delgadillo Gutiérrez y Lucero Espinoza, Manuel.

1.- Explique qué es una Constitucion

2.- Con base en el articulo 133 constitucional explique el
papel preponderante de la Constitucion en el sistema juridico
mexicano.

3.- Diga que es una ley general

4.- Elabore un cuadro comparativo sobre las caracteristicas
de la ley y el reglamento
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92 edicion, México, 5.- Elabore un Glosario de Términos sobre Legislacién
2014. Administrativa, en donde defina cada una de las siguientes
voces y explique su funcion; proporcione un ejemplo de cada

una.

Constitucién general
Constitucién local
Tratados internacionales
Convencionalidad

Ley General

Ley Federal

Ley Organica

Ley Reglamentaria

Ley ordinaria

Ley marco

Facultad reglamentaria
Reglamento
Reglamento heterénomo
Reglamento auténomo
Reserva de ley

Decreto ley

Decreto delegado
Acuerdos

Circulares

Normas oficiales mexicanas
Normas mexicanas
Manuales de organizacion

Concurrencia

Autoevaluacion
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1.- Es la Norma de normas del Estado mexicano. Establece la existencia de
érganos de autoridad, sus facultades y limitaciones, asi como los derechos de los
individuos y las vias para hacerlos efectivos.

a) Presupuesto de Egresos de la Federacion

b) La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

c) Las Constituciones locales

)
)
)
d) La legislacion administrativa

2.- Norma juridica de caracter general, apegada al bien comun, emanada de los
oérganos legislativos constitucionalmente previstos y democraticamente elegidos
y elaborada segun el procedimiento establecido por las constituciones de los
Estados Partes para formacién de las leyes:

a) Circular
b) Acuerdo
c) Circular
d) Ley

3.- Facilita la aplicacion de la Constitucion General, detallando y precisando una o
varias disposiciones de la misma, relativas a determinados aspectos de derechos
y obligaciones en una materia especifica de la Ley Fundamental.

a) Ley Fundamental
b) Ley General

c) Ley marco

)

d) Ley Reglamentaria

4.- Regulacion técnica de observancia obligatoria expedida por las dependencias
competentes, la cual establece reglas, especificaciones, atributos, directrices,
caracteristicas o prescripciones aplicables a un producto, proceso, instalacion,
sistema, actividad, servicio o método de produccién u operacién, asi como
aquellas relativas a terminologia, simbologia, embalaje, marcado o etiquetado y
las que se refieran a su cumplimiento o aplicacion:

a) Reglamento

b) Circulares

c) Norma Oficial Mexicana
d) Lineamientos

5.- Normas de aplicacion voluntaria, salvo en los casos en que los particulares
manifiesten que sus productos, procesos o servicios son conformes con las
mismas y sin perjuicio de que las dependencias requieran en una norma oficial
mexicana su observancia para fines determinados. Su campo de aplicacion puede
ser nacional, regional o local

a) Reglamento
b) Circulares
c) Acuerdos
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d) Normas mexicanas

6.- Crea y organiza dependencias, entidades y érganos del sector publico,
estableciendo su finalidad, objeto, organizacion, estructura y atribuciones:

) Ley Agraria

) Ley Organica de la Armada de México

) Ley de Aeropuertos

) Ley para conservar la neutralidad del pais

a
b
c
d

7.- Norma que busca la exacta observancia de una ley expedida por el 6rgano
legislativo y de la cual dependen su vigencia y validez.

) Reglamento
) Circulares

) Acuerdos
)

a
b
c
d) Normas mexicanas
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Unidad 7. La Etica Publica y el Combate a la Corrupcién.

Introduccion

El tema de la rendicion de cuentas corresponde a una
politica publica de las administraciones publicas, en donde
suelen coincidir la ética publica y el combate a la
corrupcion, la primera contenida en aquellos principios y
valores que rigen la actuacion de los servidores publicos
cuya transgresion podria dar lugar a algun tipo de
responsabilidad administrativa; mientras que, el combate a
la corrupcién corresponde al sistema de control interno y
externo a través de los cuales se trata de combatir la
actuacion irregular de los servidores publicos como de
particulares, pudiéndoles seguir algun tipo de
responsabilidad administrativa, penal, e inclusive hasta

politica.

El analisis en el ambito del derecho administrativo de la
ética publica y el combate a la corrupcion representan un
gran acierto dentro de los Estados democraticos, y su
estudio es de vital importancia, en el entendido de que las
nuevas generaciones de estudiosos del derecho
administrativo tengan una vision mas completa, que se
integre a la fase estatica y dinamica de la administracion

publica.

Objetivo

Al concluir esta Unidad el estudiante sera capaz de:

Evaluar las reformas estructurales a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en relacion con la ética
Publica y el combate a la corrupcién.
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Bibliografia basica

- Fernandez Ruiz, Jorge,

Derecho Administrativo y

Administracion Publica, 6

edicién, Porrua, México,
2014.

- Ferrari, Giuseppe Franco,
Derecho Administrativo
Italiano, Instituto de
Investigaciones Juridicas-
UNAM, México, 2013.

- Gil Villa, Fernando, La

cultura de la corrupcion,

Maia, ediciones, Madrid,
2008.

- Hartmut, Maurer, Derecho
Administrativo Aleman,
Instituto de Investigaciones
Juridicas-UNAM, México,
2012.

- Jaime Cardenas-Maria de
la Luz Mijangos, Estado de
Derecho y Corrupcion,
Porraa, México, 2005..

- Rodriguez Estrada, Mauro,
Manual Anticorrupcion, del
moralismo a los valores,
Trillas, México, 2007.

- Rodriguez Maldonado,
Armando David, Poder
Ejecutivo y Estado
Administrativo, Tirant Lo
Blanch, Espana, 2014.

Actividad de aprendizaje 1. Combate a Ila

corrupcion

Con base a la lectura de la bibliografia basica realice lo
siguiente:

1.- Elabore una definicién de ética publica.

2.- ldentifique el régimen de la ética publica en México.

3.- Explique la reforma constitucional de 27 de mayo de
2015 a través de la cual se instaura el Sistema Nacional
Anticorrupcién en México.

4.- Desarrolle en un cuadro sinoptico la
secundaria del Sistema Nacional Anticorrupcion.

legislacion

5.- ldentifique los diversos érganos y organismos que
participan en el Sistema Nacional Anticorrupcion
conjuntamente con cada una de sus competencias.

6.- Desarrolle el procedimiento de
administrativa regulado en la Ley
Responsabilidades Administrativas.

responsabilidad
General de
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- Rose Ackerman, Susan,
La corrupcién y los
gobiernos, causas

consecuencias y reforma,

Siglo XXI de Espanfa
editores, Madrid, 2001.

- Sandoval, Eréndira,
Corrupcion y transparencia,
11S-Siglo veintiuno editores,

México, 2009.

- Valls Hernandez, Sergio,
Nuevo Derecho
Administrativo, 4 edicion,
Porraa, México, 2015.

Autoevaluacion

1.- Es el conjunto de mecanismos interinstitucionales de coordinaciéon entre los
érganos responsables de las tareas de auditoria gubernamental en los distintos
o6rdenes de gobierno, con el objetivo de maximizar la cobertura y el impacto de la
fiscalizacion en todo el pais, con base en una vision estratégica, la aplicacion de
estandares profesionales similares, la creaciéon de capacidades y el intercambio
efectivo de informacion, sin incurrir en duplicidades u omisiones:

a) Sistema Nacional de la Familia
b) Sistema Nacional de Fiscalizacién
c) Sistema Nacional de Transparencia
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d) Comité de participacion ciudadana

2.- Tiene por objeto establecer principios, bases generales, politicas publicas y
procedimientos para la coordinacion entre las autoridades de todos los 6rdenes de
gobierno en la prevencion, deteccidon y sancién de faltas administrativas y hechos
de corrupcion, asi como en la fiscalizacién y control de recursos publicos. Es una
instancia cuya finalidad es establecer, articular y evaluar la politica en la materia.

a) Sistema Nacional Anticorrupcion

b) Sistema Nacional de Seguridad Publica
c) Sistema Nacional de Transparencia
)

d) Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica

3.- Ley que forma parte del sistema de combate a la corrupcion:
a) Ley de Asociaciones Publico Privadas
b) Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados
c) Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

)

d) Ley General de Responsabilidades Administrativas

4.-Establece la integracion, organizacion, atribuciones, y funcionamiento del
Tribunal encargado de juzgar los posibles actos de corrupcidon que investiguen las
autoridades. Asegura que un cuerpo auténomo sea el encargado de juzgar las faltas
administrativas graves.

a) Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa
b) Ley General de Responsabilidades Administrativas
c) Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica

)

d) Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes

5.- Conjunto de valores que permite a quienes se desenvuelven en las instituciones
publicas, las nociones que les ayudan a servir al interés publico y no a sus
beneficios personales:

a) Etica publica

b) Buenas costumbres
c) Educacién Civica
d) Bien comun

6.- Puede fiscalizar las operaciones que involucren recursos publicos federales o
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participaciones federales a través de contrataciones, subsidios, transferencias,
donativos, fideicomisos, fondos, mandatos, asociaciones publico privadas o
cualquier otra figura juridica y el otorgamiento de garantias sobre empréstitos de
Estados y Municipios, entre otras operaciones.

a) Auditoria Superior de la Federacién

b) Comisién Nacional Bancaria y de Valores

c¢) Procuraduria General de la Republica

d) Instituto Nacional para la Proteccion del Ahorro Bancario

Estrategias de aprendizaje

Las estrategias de aprendizaje se definen como el conjunto de actividades, técnicas vy
medios que son utiles para potencializar un aprendizaje significativo. En este apartado le
explicamos cémo realizar algunas de las actividades o tareas que se deberan elaborar a
lo largo de la asignatura.

Ensayo

Es un escrito en prosa en el que se expresa un punto de vista acerca de un problema o
tema, con la intencién de persuadir a otros. Para ello es importante tener ideas y razones
consistentes, ademas de lograr expresarlas elocuentemente.

En su ensayo puede expresar abiertamente sus ideas y opiniones, estar a favor o en
contra de una disciplina o tema expresados. Debe cuidar que la intencién de la
comunicacion que ha entablado sea clara para quien lo lea, con el fin de que su mensaje
sea captado sin dificultad.

Todo ensayo se compone basicamente de la siguiente estructura:

o Introduccién. Describe la problematica y objetivo de su tema.

o Desarrollo. Explica de manera profunda sus ideas y da respuesta a las
interrogantes, que inviten a la reflexion de quien lo lee. Recuerde siempre
sustentar su trabajo con las fuentes que consultaste.

e Conclusiones. Retoma lo que planteo inicialmente y aporta soluciones y
sugerencias con la intencion de dar pie a que pueda continuarse sobre la misma
tematica en otras situaciones o por otras personas.

o Bibliografia. Se indican las fuentes de consulta que sirvieron para recabar la
informacién y sustentar su propuesta.

Resumen

Es la forma abreviada de un texto original al que no se le han agregado nuevas ideas;
representa en forma objetiva, pero mas acotada, los contenidos de un texto o escrito en
particular. El resumen se deriva de la lectura de comprensién y constituye una redaccién
escrita a partir de la identificacion de las ideas principales de un texto respetando las
ideas del autor. Se realiza una descripcion abreviada y precisa para dar a conocer o mas
relevante de un tema. El resumen permite repetir literalmente las ideas ajenas (aunque
también puede utilizar sus propias palabras), siempre y cuando la presentacion sea
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coherente y se hagan las citas correspondientes; el fin es comunicar las ideas de manera
clara, precisa y agil.

Al elaborar un resumen no debe incluir interpretaciones, criticas o juicios propios, ni omitir
los elementos fundamentales del tema original. Elaborarlo implica desarrollar su
capacidad de sintesis y la habilidad para redactar correctamente.

Para realizarlo, considere lo siguiente:

Haga una lectura general y total.

Seleccione las ideas principales.

Elimine la informacion poco relevante.

Redacte el informe final conectando las ideas principales.

Mapa conceptual

Es un esquema grafico que se integra por la seleccion, jerarquizacién de conceptos y
relacion entre ellos; generando una vision de conjunto del concepto principal. Recuerde
que un concepto es la representacion mental de la realidad —tangible o intangible—, por
ejemplo: concepto de amor o democracia.

Para elaborar un mapa conceptual:

o Identifique los conceptos con los que va a trabajar estableciendo niveles de
analisis

o Establezca niveles de analisis y la relacion entre los conceptos.

o Ordénelos, de lo abstracto y general, al mas concreto y especifico, situando los
conceptos en el diagrama.

o Coloque conectores para enlazar los conceptos, éstos son muy importantes, pues
en ellos se comprueba si comprendio el tema.

o Revise su mapa, observe si todas las conexiones de conceptos y enlaces tienen
coherencia y expresan su comprension del texto.

Observe el siguiente ejemplo:
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MAPA
CONCEPTUAL

tiene por objeto

se compone de  SE63

Proposiciones

formadas por

Conectores

entre

Representar
Impacto
visual

las

Relaciones
significativas

Ejemplo de un mapa conceptual [mapa conceptual]. (s.f.). Tomado de
http://www.facmed.unam.mx/emc/computo/mapas/mapaconceptual.htm

Cuadro sinéptico

Esta herramienta permite sintetizar la informacion de manera ordenada y jerarquica, tiene
la posibilidad de irse ampliando a medida que aparecen mas datos dentro del documento.
Con esta herramienta es posible extraer una serie de palabras clave/tema que permitan
desarrollar las ideas o teorias que contenga el texto.

Al elaborar un cuadro sindptico se deben incluir solamente las ideas principales en forma
breve y concisa; localice los conceptos centrales de manera ordenada y sistematica y
relacionelos elaborando un esquema que los contenga; amplie las ideas principales con
ideas subordinadas.

Para elaborar un cuadro sindptico, tome en cuenta lo siguiente:
o Organice la informacion de lo general a lo particular, de izquierda a derecha, en
orden jerarquico.
o Utilice llaves para clasificar la informacién.
Cuadro comparativo
Es utilizado para organizar y sistematizar la informacion; esta formado por un numero

variables de columnas en las que se lee la informacién en forma vertical y se establece la
comparacion entre los elementos de estas.
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Con esta herramienta se pueden identificar las semejanzas y diferencias entre dos 0 mas
objetos o0 eventos para llegar a una conclusién. Facilita la organizacion de ideas

trascendentes y secundarias de una tematica. Para realizarlo,

Gaseoso

Se mueven libremente

Tienen fluidez

Nula

Adopta la forma del
recipiente

Indefinido

e |dentifique los elementos que se compararan.
e Defina los parametros de comparacion.
o Identifique las caracteristicas de cada objeto o evento.
¢ Anote las semejanzas y diferencias de los elementos comparados.
o Elabore sus conclusiones.
Ejemplo:
Caracteristicas Solido Liquido
Movimiento Vibran Se mueven
desordenadamente
Fluidez Nula Tienen fluidez
Fuerza de Bastante Poca
cohesioén
Forma Definida Adopta la forma del
recipiente
Volumen Definido Definido
Comprensibilidad Nula Poca

Cuestionarios

Bastante

Instrumento de investigacién apoyado en preguntas de caracter abierto para dar libertad
al estudiante para redactar; no se limitan las alternativas de respuesta a un solo
documento ya que las respuestas pueden sustentarse con los textos que se manejan,
complementarios o del propio interés del estudiante.
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Bibliografia complementaria
- Acosta Romero, Miguel, Teoria General del Derecho Administrativo, primer curso, 17
edicion, Porrua, México, 2004.

- Fernandez Ruiz, Jorge, Derecho Administrativo y Administracion Publica, 6 edicion,
Porrta, México, 2014.

- Ferrari, Giuseppe Franco, Derecho Administrativo ltaliano, Instituto de Investigaciones
Juridicas-UNAM, México, 2013.

- Fraga, Gabino, Derecho Administrativo, 48 edicion, Porrua, México, 2012.
- Gil Villa, Fernando, La cultura de la corrupcién, Maia, ediciones, Madrid, 2008.

- Gutiérrez y Gonzalez, Ernesto, Derecho Administrativo y Derecho Administrativo al estilo
Mexicano, 3 edicion, Porrua, México, 2008.

- Hartmut, Maurer, Derecho Administrativo Aleman, Instituto de Investigaciones Juridicas-
UNAM, México, 2012.

- Jaime Cardenas-Maria de la Luz Mijangos, Estado de Derecho y Corrupcién, Porrua,
México, 2005.

- Martinez Morales, Rafael |., Derecho Administrativo, 1er curso, 6 edicion, Oxford
University Press, México, 2011.

- Nava Negrete, Alfonso, Derecho Administrativo Mexicano, 3 edicion, Fondo de Cultura
Econdémica, México, 2007.

- Prada Vazquez, José Ramon, Derecho Administrativo, Marcial Ponds, México, 2007.

- Rodriguez Estrada, Mauro, Manual Anticorrupcion, del moralismo a los valores, Trillas,
México, 2007.

- Rodriguez Maldonado, Armando David, Poder Ejecutivo y Estado Administrativo, Tirant
Lo Blanch, Espafia, 2014.

- Rose Ackerman, Susan, La corrupcion y los gobiernos, causas consecuencias y reforma,
Siglo XXI de Espana editores, Madrid, 2001.

- Sandoval, Eréndira, Corrupcién y transparencia, 11S-Siglo veintiuno editores, México,
2009.
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- - Serra Rojas, Andrés, Derecho Administrativo, primer curso, 28 edicién, Porrua, México,
20009.

- Valls Hernandez, Sergio, Nuevo Derecho Administrativo, 4 edicion, Porrua, México, 2015

Respuesta de las autoevaluaciones

Unidad 1 Unidad 2
Opcion multiple Opcién multiple
1.-b 1.-b
2.-c 2.-a
3.-c 3.-c
4.-c 4.-e
5.-a 5.-d

6.-a

7.-c

Unidad 3 Unidad 4
Opcioén multiple Opcién multiple

1.-d 1.-d
2.-a 2.-a
3.-a 3.-c
4.-a 4.-b
5.-b 5.-c
6.-a 6.-c
7.-b 7.-d
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8.-a
9.-d
10.-b
Unidad 5 Unidad 6
Opcioén multiple Opcién multiple
1.-c 1.-b
2.-a 2.d
3.-a 3.-d
4.-a 4.-c
5.-c 5.-d
6.-c 6.-b
7.-a

Unidad 7
Opcioén multiple
1.-b
2.-a
3.-d
4.-a
5.-a
6.-a
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ANEXO
Unidad 1
1 : .
2
3
4

[5,]
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Unidad 2

Divisién bipartita

Divisién tripartita
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Unidad 2.

UNIDAD 3.




Division de Universidad Abierta
Guia de estudio para la asignatura Derecho Administrativo |

Analice y compare

Teorla de la divislon de Teoria de ¢ funcion piblica
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CUADRO UNIDAD 4.

MENCIONE SUS ANALICE SUS

VENTAJAS Y CARACTERISTICAS
DESVENTAJAS ESENCIALES

ELABORE UN

CONCEPTO PROPIO
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CUADRO UNIDAD 4.
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